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1. Inleiding

Voor u ligt de Voorjaarsnota 2021 van de gemeente Barendrecht. Het financieel meerjarenbeeld toont een
structureel tekort en nog een aantal onzekere posten. In de raadscommissie planning en control is hier
reeds veel aandacht aan besteed. Inclusief een voorbereiding tot kaderstelling voor het maken van
noodzakelijke keuzes en het bestuurlijke proces om tot een sluitende meerjarenbegroting te komen. De
voorgestelde kaders en een analyse van informatie verstrekt aan de raad landt voor een deel in deze
voorjaarsnota.

Naast het nijpende financiéle tekort bieden we in deze voorjaarsnota ook perspectief. We zijn trots op onze
gemeente en willen ondanks de financiéle situatie toekomstbestendig voorwaarts.

Het tekort dat de gemeente heeft is nog exclusief de effecten van de Coronacrisis die de komende jaren
hun (nog onbekende en onzekere) weerslag op bestuurlijk Nederland en dus ook op de gemeente
Barendrecht zullen hebben. Dit maakt op dit moment elke zuivere prognose van het begrotingstekort
vrijwel onmogelijk. Het college heeft daarom besloten een ombuigingstraject te starten om de begroting
structureel met € 5 miljoen te versterken.

Leeswijzer

Deze voorjaarsnota start met een toekomstvisie op hoofdlijnen en een beeld van de begrotingspositie,
mede op basis van de uitkomsten van een benchmark (2). Vervolgens worden ten behoeve van de
samenstelling van de begroting een aantal kaders voorgesteld (3). Onder 4 wordt een toelichting gegeven
op de ontwikkeling van de huidige begrotingspositie. Het financieel perspectief als uitgangspunt voor de
begroting 2021 — 2024 is onder 5 geduid. Onder 6 eindigen we met de planning van het bestuurlijk proces.

11 juni 2020; 2



2. Stand van zaken

2.1 Barendrecht toekomstbestendig

In onze toekomstvisie ‘Samen Bouwen aan Barendrecht’ stellen we vast dat Barendrechters over het
algemeen zeer tevreden zijn over wonen en leven in Barendrecht en dat graag zo houden. Onze gemeente
heeft dorpse charme met een stadse allure. Barendrechters houden het woon- en leefklimaat graag groen
en rustig en genieten van het uitgebreide aantal voorzieningen en kwalitatief hoge niveau. Daarnaast
hebben we veel werkgelegenheid en sterke bedrijventerreinen. We streven naar een inclusieve
samenleving waarin iedereen kan meedoen en we hulp en ondersteuning bieden aan hen die het nodig
hebben.

We zijn met recht trots op onze gemeente en willen de ontwikkelingen die we de afgelopen decennia
hebben gerealiseerd niet afbreken. Maar we hebben wel op te grote voet geleefd met als gevolg dat de
reserves bijna zijn uitgeput. De urgente financiéle situatie leidt er toe dat we keuzes moeten maken.

Hoe behouden we in financieel zwaar weer het unieke karakter van Barendrecht waar we zo trots op zijn en
van genieten? En hoe brengen we focus aan in hoe wij keuzes maken, met oog voor toekomstige
ontwikkelingen die onze aandacht en middelen vragen?

Het uitgangspunt van het college is het behouden van de huidige voorzieningen met focus op het blijven
van een veilige woon en werkgemeente. Echter: doorgaan op de huidige basis, waarin we te veel op onze
reserves interen, is niet meer houdbaar.

2.2 In vergelijking met andere gemeenten

Om inzicht te krijgen in de (financiéle) situatie van Barendrecht en de afwijkingen ten opzichte van de
vergelijkbare IFLO-gemeenten en ten opzichte van een aantal geselecteerde gemeenten is door Deloitte
een benchmark uitgevoerd (Bron: Financiéle analyse Deloitte, mei 2020. De volledige presentatie is
gegeven in de raadscommissie Planning en Control van 8 juni 2020). Hiermee wordt tegemoet gekomen
aan vragen van uw Raad over hoe de inkomsten en uitgaven zich verhouden tot andere gemeenten en welk
voorzieningenniveau burgers daarvoor terugkrijgen.

Hiertoe is een analyse op het niveau van de taakvelden uitgevoerd en op basis van een aantal invalshoeken
te weten:

1) Inzicht in de baten en lasten per inwoner in vergelijking met de clustergemeentes (o0.b.v. de
IFLO-indeling);

2) Inzicht in de baten en lasten per inwoner in vergelijking met de gekozen
referentiegemeentes;

3) Inzicht in de ontwikkeling van de baten en lasten door de tijd heen;

4) Inzicht in de verhouding van de baten en lasten van de gemeente Barendrecht t.o.v. de
parameters uit het Gemeentefonds.
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In deze paragraaf leest u hoe Barendrecht zich op basis van de benchmark verhoudt tot andere
vergelijkbare gemeenten. De belangrijkste conclusie is dat bij ongewijzigd beleid de komende
begrotingsperiode sprake zal zijn van een structureel begrotingstekort.

De bevindingen laten zich op hoofdlijnen als volgt vertalen:

- Op een begroting van € 120 miljoen heeft de gemeente Barendrecht gemiddeld 5 miljoen minder
kosten dan gemiddelde andere gemeenten. Daartegenover staat dat Barendrecht ook 11 miljoen
minder inkomsten heeft dan vergelijkbare gemeenten;

- Er wordt € 8,4 miljoen minder uitgegeven aan het sociaal domein dan vergelijkbare gemeenten;

- Er wordt € 3,2 miljoen meer aan sport, cultuur, onderwijshuisvesting en groenvoorzieningen
uitgegeven;

- Deinkomsten kant laat zien dat de algemene uitkering € 6,7 miljoen lager uitvalt omdat
Barendrecht sociaal een sterke gemeente is;

- De opbrengst onroerend zaakbelasting (vooral van niet-woningen) is lager dan de onderzochte
gemeenten (€ 1,1 miljoen minder inkomsten). De lagere opbrengst geldt bijv. ook voor rioolheffing
en leges ten opzichte van de onderzochte gemeenten;

- Andere gemeenten hebben hogere reservepositie, gemiddeld € 2,8 miljoen waarmee zij de
exploitatie kunnen ontlasten.

Deze financiéle uitgangspositie is mede bepalend voor een toekomstbestendig Barendrecht en
onderschrijft de noodzaak om te komen tot keuzes. Eén daarvan is dat wij meer inkomsten moeten gaan
genereren. Dit leidt tot het volgende scenario:

Om een toekomstbestendige gemeente te kunnen blijven moeten we:

- Substantieel meer inkomsten genereren
- Uitgaven zeer kritisch bekijken, op basis van voorgestelde kaders
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3 Door de raad vast stellen kaders en uitgangspunten

Het college stelt de raad voor de Voorjaarsnota 2021 vast te stellen en deze als uitgangspunt te nemen
voor de verdere samenstelling van de Begroting 2021.

3.1 Kaders

Dit zijn de kaders, rekening houdend met de bezuinigingsopgave, waarbinnen de begroting 2021 - 2024
opgesteld moet worden:

10.

11.

12.

13.

Streven naar een financieel gezonde gemeente en daarbij de toekomstvisie ‘Samen
bouwen aan Barendrecht’ leidend te laten zijn;

De bestaande maatschappelijke voorzieningen in Barendrecht zoveel mogelijk
behouden;

Bestaande uitgaven, die geen of slechts een kleine bijdrage leveren aan de ambities,
zoals genoemd in de toekomstvisie, verminderen of schrappen;

Een structureel sluitende meerjarenbegroting, waarbij wordt geaccepteerd dat om
structurele bezuinigingen te realiseren 2021 en 2022 mogelijk niet (structureel)
sluitend zijn;

De ontvangen Eneco-gelden worden zoveel mogelijk benut volgens de eerder
voorgestelde kaders (presentatie en debat in oriénterende bespreking Commissie
Planning en Control 3 februari 2020). Het is realistisch om een deel in te zetten om
incidentele tekorten te dekken;

De inkomsten van de gemeente verhoudingsgewijs verhogen door:

a. het meer dan trendmatig verhogen (inflatiecorrectie) van de gemeentelijke belasting
tarieven van de Onroerendzaakbelasting, Afvalstoffenheffing, Reinigingsrecht en
Rioolheffing en

b. de beweging te maken naar kostendekkende leges / tarieven inclusief het verlagen
van de kostprijs.

Het aanbrengen van balans met betrekking tot de nog verder uit te werken
bezuinigingsvoorstellen, waarbij ieder beleidsveld wordt beschouwd;

Een deel van de benodigde besparingen realiseren binnen de bedrijfsvoering;

De beweging maken naar een gemeente die minimaal haar wettelijke taken uitvoert,
waarbij niet-wettelijke taken opnieuw moeten worden geprioriteerd;

Oog houden voor de lange termijn (meer)kosten als gevolg van korte termijn
bezuinigingen ter voorkoming van “penny wise pound foolish”;

Bewegen naar een uitvoeringsniveau van het sociaal domein dat gekoppeld is aan de
hoogte van de ontvangen Rijksbijdrage. Hierbij rekening houdend met de wettelijke
taken en exogene factoren als de demografische ontwikkeling van Barendrecht;

Het verrichten van onderzoek naar balansverkorting / het vervreemden van activa (o.a.
door grondverkoop);

Het opnemen van een stelpost ten behoeve van de effecten van de Corona crisis.

3.2 Financieel-technische uitgangspunten
In de Voorjaarsnota is het gebruikelijk dat een aantal financieel technische uitgangspunten worden
geformuleerd. Deze uitgangspunten dienen als basis voor de verdere uitwerking van de begroting 2021 —

2024.
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Belastingen

In de gemeente Barendrecht is sprake van een drietal belastingen en een tweetal
heffingen. De belastingen zijn de Onroerendzaakbelasting, de Hondenbelasting en de
Toeristenbelasting. De heffingen zijn de afvalstoffenheffing en rioolheffing. Deze
componenten bepalen de lokale belastingdruk voor de burger.

Tarief riolering en afval
Voor de afvalstoffenheffing en de rioolheffing hanteren wij kostendekkende tarieven in
combinatie met een planmatige inzet van de daarvoor gevormde voorzieningen. Het
gemeentelijk afvalbeleid en het Gemeentelijk Rioleringsplan zijn het uitgangspunt voor
de tarievenberekening.

Prijsstijging op uitgaven / inflatieontwikkeling

De prijsstijging op uitgaven voor 2021 bedraagt 1,7% (consumentenprijsindex). Dit is
gebaseerd op de prognoses van het Centraal Plan Bureau in het jaarlijks Centraal
Economisch Plan 2019 uit maart 2020.

Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds
De Algemene Uitkering in de begroting 2021 wordt berekend op basis van de
meicirculaire 2020.

Gemeenschappelijke regelingen — indexering begroting 2021

Wij hebben, onder voorwaarde van een bestuurlijk gesprek over de jaarlijkse
verhoging van de bijdragen aan de GR-en, ingestemd met de door de Kring van
gemeentesecretarissen voorgestelde financiéle kaders voor de op te stellen
begrotingen door gemeenschappelijke regelingen VRR, OGZ-RR, DCMR en GRIJR. Dit
houdt een inflatiecorrectie in van 1,4% (inclusief nacalculatie over de jaren 2018-
2020).

Rente
Omslagrente investeringen

Hiervoor hanteren wij een rentepercentage van 1,4%.
Marktrente langlopende leningen

De marktrente voor langlopende leningen wordt gebaseerd op de rente van een 20-
jarige lening met jaarlijkse aflossing. Deze bedraagt 0,45 % op het moment van
samenstellen van deze Voorjaarsnota.

Rente grondexploitaties

In de Meerjarenprognose grondexploitaties van maart 2020 zijn de laatste voorschriften
uit het BBV toegepast. Er wordt 1,49% rente toegerekend aan de grondbedrijf
complexen.

Dividend

Voor de ramingen van dividend kijken we naar de actuele ontwikkelingen van de
organisaties waar wij aandeelhouder van zijn. Indien zich geen bijzonderheden
voordoen gaan wij uit van de gemiddelde dividendopbrengsten van de voorgaande 3
jaar.
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4 Financieel meerjarenbeeld / begrotingspositie

Op basis van de huidige inzichten ziet de ontwikkeling van het verwachte begrotingssaldo er als volgt uit.

In aanvulling op voorgaande tabel het volgende:

2021 2022 2023 2024
Beginstanden vanuit begroting 2020-2023 -203.800 -381.200 -264.700 -264.700
Structurele effecten vanuit jrk 2019 (blz 5. 1e tr 2020) 65.200 65.200 65.200 65.200
Structurele effecten vanuit 1e Tussenrapportage 2020 (blz. 7 1e tr 2020) 1.228.000 1.193.000 1.193.000 1.040.300
Begrotingssaldo na 1e Tussenrapportage 2020 1.089.400 877.000 993.500 840.800
Verwachtingen 3.459.700 3.420.900 3.011.900 3.060.900
Effecten Voorjaarsnota structureel 153.000 247.500 181.500 125.500
Effecten Voorjaarsnota incidenteel -224.000 -112.000
Sub-totaal 4.478.100 4.433.400 4.186.900 4.027.200
Reeds genomen besluiten / maatregelen -1.370.000 -1.357.500 -1.557.500 -1.557.500
Verwacht begrotingssaldo Voorjaarsnota 3.108.100 3.075.900 2.629.400 2.469.700
tekort tekort tekort tekort

a. Nog niet alle ontwikkelingen zijn in dit overzicht doorgerekend, naar verwachting hebben zij wel een

forse impact;

b. De meerjarige ontwikkeling (trend) laat zien dat er meer taken op de gemeente afkomen, maar dat

middelen hierop achter blijven;

c. De effecten van de herijking van de algemene uitkering van het gemeentefonds zijn niet bekend en

maken geen deel uit van het begrotingssaldo;

d. Het geschatte tekort loopt mede als gevolg van bovenstaande ontwikkelingen mogelijk op naar
€ 5 miljoen zoals tevens blijkt uit de toelichting op de uitkomsten van de benchmark.

In de bijlage treft u een specificatie van de hiervoor genoemde ontwikkeling aan.
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5 Financieel perspectief als uitgangspunt voor de begroting 2021 -
2024

In de aanloop naar deze Voorjaarsnota hebben een aantal vergaderingen van de commissie planning en
control plaatsgevonden. Deze vergaderingen zijn van Raadsinformatiebrieven vergezeld gegaan. In deze
brieven is een aantal financiéle perspectieven toegelicht. Deze perspectieven dienen uiteindelijk als
onderliggende informatie bij de keuzemogelijkheden bij de invulling van de bezuinigingstaakstelling en de
begroting. Voor de volledigheid treft u deze informatie hierna aan:

5.1 Ontwikkeling algemene reserve in relatie met het benodigd weerstandsvermogen

De Gemeente Barendrecht voert actief beleid op de beheersing van de risico’s die de gemeente loopt.
Gekeken wordt naar de maatregelen die worden getroffen om de risico’s af te dekken. Voor de risico’s
waarvoor geen maatregelen getroffen kunnen worden bijvoorbeeld omdat het verzekeren ervan te duur zou
zijn, wordt ingeschat welke buffer noodzakelijk is. Dit is het weerstandsvermogen.

Door actieve risicobeheersing heeft de gemeente in beeld wat de risico’s zijn en is het mogelijk om het
weerstandsvermogen te bepalen. Alle risico’s worden voor zover mogelijk 2 maal per jaar herijkt en er wordt
continu geanticipeerd op nieuwe risico’s. Een en ander wordt uitgedrukt in weerstandscapaciteit en —ratio.

Op het moment van samenstellen van deze voorjaarsnota ziet het beeld er als volgt uit:

Stand Algemene reserve Bedrag weerstandscapaciteit weerstandsratio
stand 31-12-2019 na resultaatbestemming  10.716.213 5.365.655 2,00
Saldo 2020 na 1e Turap -2.492.400 - -
Preventief jeugdbeleid in 1e Turap, -100.000 - -
dekking AR

Stand Algemene Reserve 28 mei 2020 8.023.813 5.365.655 1,50

Overigens staat deze neerwaartse beweging van de weerstandscapaciteit nog los van de effecten van de
Corona-crisis. Deze zullen naar verwachting de stand van de algemene reserve verder doen verlagen en
daarmee de weerstandscapaciteit beinvioeden.

5.2 Ontwikkeling algemene uitkering uit gemeentefonds

De Algemene Uitkering in de begroting 2021 wordt berekend op basis van de meicirculaire 2020. Op het
moment van samenstellen van deze Voorjaarsnota zijn de financiéle effecten van de meicirculaire 2020 nog
niet beschikbaar.

5.3 Voortijdige aflossing dure geldleningen
De mogelijkheid om langlopende geldleningen vervroegd af te lossen is er altijd. Wel betekent het dat
tussentijdse aflossing extra kosten met zich meebrengt.

5.4 Ontwikkeling demografie inwoneraantal > 50.000
Op basis van de bevolkingsprognose per 1 maart 2020 zal de gemeente naar verwachting in 2023 de grens

van 50.000 inwoners passeren. Hiertoe heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de effecten als gevolg
van het passeren van genoemde grens voor wat betreft lidmaatschappen, contributies, bijdragen aan
gemeenschappelijke regelingen, enzovoorts die volgens een bepaalde staffel worden gefinancierd. Tevens
zijn hierbij de mogelijke inkomstenverhogende effecten betrokken.

Gebleken is dat de meeste bijdragen zijn gebaseerd op de wijzigingen van het inwonertal en het areaal. Bij
de uitgangspunten ten behoeve van de samenstelling van de begroting worden deze wijzigingen begroot
onder de titel autonome ontwikkelingen.
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Eris één belangrijke uitzondering en dat betreft de bijdrage aan de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond.
Door de overschrijding van de grens van 50.000 inwoners gaat onze gemeente vallen in de categorie “jong
stedelijk”. Het effect van deze wijziging bedraagt uiteindelijk een stijging van de bijdrage van circa

€ 600.000,-. In lijn met de uitgangspunten van de afgesproken (herijking van de) nieuwe
financieringssystematiek wordt daarbij een ingroeimodel gehanteerd van vier jaar (25% per jaar) bij
wijziging van categorie.

Voor de inkomsten geldt de algemene uitkering als belangrijkste inkomstenbron. Het passeren van de grens
van 50.000 inwoners heeft geen directe effecten. De verdeelmaatstaven gelden hierbij als uitgangspunt
voor de hoogte van de algemene uitkering. Het inwonertal is slechts één van de verdeelmaatstaven. De
hoogte van de algemene uitkering wijzigt mogelijk wel als gevolg van de algehele herijking van het
gemeentefonds. De uitkomsten hiervan zijn op dit moment nog niet bekend.

Door de stijging van het inwonertal is het de verwachting dat de OZB inkomsten zullen stijgen.
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6 Planning bestuurlijk proces Voorjaarsnota 2021

datum toelichting
22 juni 2020 Bespreken voorjaarsnota in commissie planning en control
7 juli 2020 Vaststellen voorjaarsnota door Raad
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Bijlage 1 Specificatie ontwikkeling begrotingssaldo / begrotingspositie

N o s N e

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22

23
24
25
26

2021 2022 2023 2024

Omschrijving
Beginstanden vanuit begroting 2020-2023 -203.800| -381.200| -264.700| -264.700
Structurele effecten vanuit jrk 2019 (blz 5. 1e tr 2020) 65.200 65.200 65.200 65.200
Structurele effecten vanuit 1e Tussenrapportage 2020 1.228.000| 1.193.000| 1.193.000| 1.040.300
Begrotingssaldo na 1le Tussenrapportage 2020 1.089.400 877.000 993.500 840.800

tekort tekort tekort tekort
Concrete Verwachtingen
Wmo voorzieningen 135.500 135.500 135.500 135.500
Wmo huishoudelijke verzorging ZIN 283.000 283.000 283.000 283.000
Wmo begeleiding en overige in natura 58.200 58.200 58.200 58.200
GRJR - begroting 2021 is aangeleverd. 500.000 500.000 500.000 500.000
Stedin, vervallen dividend 150.000 150.000
Inflatie GR BAR 49.000 49.000 49.000 49.000
Accountant GR BAR 17.000 17.000 17.000 17.000
Klachtencoordinatie, uitvoering Wet elektronische
publicaties en Wet openbaar overheid & verplichte
abonnementskosten GR BAR 46.000 46.000 46.000 46.000
Verhoging opleidingsbudget GR BAR 52.000 52.000 52.000 52.000
MO verhoging GR BAR 10.000 10.000 10.000 10.000
decembercirculaire 2019 -85.000 | -114.000| -161.000| -212.000
Accountantskosten Barendrecht 40.000 40.000 40.000 40.000
GIDS 70.000 70.000 70.000 70.000
Investeringssubsidie kleedkamers Smitshoek 2.200 2.200 2.200
exploitatiekosten zwembad 200.000 200.000 - -
nieuwe CAO gemeenten 340.000 340.000 340.000 340.000
Omgevingswet 100.000 100.000 100.000
Gevolgen wet inburgering 2021 PM PM PM PM
Afvalaanbiedstation aanpassen PM PM PM PM
Herijking Gemeentefonds - PM PM PM
Barendrecht > 50.000 inwoners - - - 150.000
Procesplan preventief jeugdbeleid 150.000 150.000 50.000 -
Begrotingssaldo na verwerking verwachtingen 3.105.100| 2.965.900( 2.585.400| 2.481.700

tekort tekort tekort tekort
Klimaatopgave Barendrecht PM PM PM PM
Project verduurzaming Vastgoed 3.000 72.000 6.000 -50.000
Afkoopsom Gaatkensplas 38.000 38.000 38.000
Uitwerking motie groene leges PM PM PM PM
Totaal voorstellen Voorjaarsnota 3.000 110.000 44.000 -12.000
Verwacht begrotingssaldo na VIN 3.108.100| 3.075.900| 2.629.400| 2.469.700

tekort tekort tekort tekort
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